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In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile
ulterioare, Comisia economica, industrii si servicii, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara i piata
de capital si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.L474/2021, au fost
sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii i elaborarii raportului comun asupra
propunerii legislative privind protectia consumatorilor cu privire la costul total al creditdrii §i la cesiunea
de creanfe, initiata de Antal Istvan-Lorant - senator UDMR; Azamfirei Leonard - senator PSD; Bodog
Florian-Dorel - senator PSD; Breahna-Pravit lonela-Cristina - senator PSD; Cazanciuc Robert-Marius -
senator PSD; Cionoiu Nicusor - senator PSD; Corlétean Titus - senator PSD; Cretu Gabriela - senator PSD;
Cristescu Ionel-Danut - senator PSD; Cuc Alexandru-Razvan - senator PSD; Denes loan - senator PSD;
Dincu Vasile - senator PSD; Dogariu Eugen - senator PSD; Dunca Marius-Alexandru - senator PSD; Firea
Gabriela - senator PSD; Fulgeanu-Moagher Laura-Mihaela - senator PSD; Genoiu Mihail - senator PSD;
Georgescu Laura - senator PSD; Humelnicu Marius - senator PSD; Kovacs Irina Elisabeta - senator UDMR;
Matei Constantin-Bogdan - senator PSD; Maties Calin-Gheorghe - senator PSD; Mazilu Liviu-Lucian -
senator PSD; Mihai Alfred-Laurentiu-Antonio - senator PSD; Mirea Siminica - senator PSD; Mocioalci lon
- senator PSD; Mutu Gabriel - senator PSD; Novak Csaba-Zoltan - senator UDMR; Oprea Stefan-Radu -
senator PSD; Pistru Eusebiu-Manea - senator PSD; Popa Maricel - senator PSD; Prioteasa Ion - senator PSD;
Puiu Ovidiu - senator PSD; Purcérin Bianca-Mihaela - senator PSD; Raducanu Sebastian - senator PSD;
Resmeritd Cornel-Cristian - senator PSD; Romascanu Lucian - senator PSD; Rotaru lon - senator PSD;
Rujan lon-Cristinel - senator PSD; Sbirnea Liliana - senator PSD; Stan loan - senator PSD; Stocheci
Cristina-Mariana - senator PSD; Streinu Cercel Adrian - senator PSD; Stroe Felix - senator PSD; Tilvar

———Angel - senator PSD; Toanchina Marius-Gheorghe - senator PSD; Trufin Lucian - senator PSD; Vlagin Sorin
- senator PSD; Zamfir Daniel-Citalin - senator PSD; Adomnicidi Mirela-Elena - deputat PSD; Albotd Emil-
Florin - deputat PSD; Barbu Florin-lonut - deputat PSD; Bejinariu Eugen - deputat PSD; Birca Constantin -
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deputat PSD; Budai Marius-Constantin - deputat PSD; Catau{d Ana-Maria - deputat PSD; Chesnoiu Adrian-
Ionuf - deputat PSD; Chirild Virgil Alin - deputat PSD; Ciolacu Ion-Marcel - deputat PSD; Citea Vasile -
deputat PSD; Coarnd Dumitru - deputat PSD; Cristea Andi-Lucian - deputat PSD; Cristescu Radu-Mihai -
deputat PSD; Dinu Cristina-Elena - deputat PSD; Dumitrache Ileana-Cristina - deputat PSD; Dunava Costel
Neculai - deputat PSD; Florea Daniel - deputat PSD; Florea Oana-Consuela - deputat PSD; Floroiu Ionel -
deputat PSD; Gavrilescu Gratiela-Leocadia - deputat PSD; Gidei Laurentiu-Viorel - deputat PSD; Gliga
Dumitrita - deputat PSD; Holban Georgeta-Carmen - deputat PSD; Hutu Alexandra - deputat PSD; Intotero
Natalia-Elena - deputat PSD; Lungoci Dumitru-Lucian - deputat PSD; Lungu Romeo-Daniel - deputat PSD;
Macovei Silviu Nicu - deputat PSD; Mang loan - deputat PSD; Mihédlcescu Carmen-Ileana - deputat PSD;
Mina Marian - deputat PSD; Mircea Florin - deputat PSD; Munteanu Remus - deputat PSD; Musoiu Stefan -
deputat PSD; Nassar Rodica - deputat PSD; Neaga Florian-Claudiu - deputat PSD; Neatad Eugen - deputat
PSD; Nita Nicu - deputat PSD; Ostaficiuc Marius-Eugen - deputat PSD; Otesanu Daniela - deputat PSD;
Popa $tefan-Ovidiu - deputat PSD; Popescu Vlad - deputat PSD; Popica Eduard-Andrei - deputat PSD;
Presurd Alexandra - deputat PSD; Rasaliu Marian-Iulian - deputat PSD; Sandu Viorica - deputat PSD; Slincu
Dan-Constantin - deputat PSD; Soldan Gheorghe - deputat PSD; Solomon Adrian - deputat PSD; Stativa
Irinel-Ioan - deputat PSD; Stoica Elena - deputat PSD; Tanésescu Alina-Elena - deputat PSD; Tepelus
Laurentiu-Cristinel - deputat PSD; Toader Bogdan-Andrei - deputat PSD; Toma llie - deputat PSD; Trif
Bogdan Gheorghe - deputat PSD; Tudorache Daniel - deputat PSD; Tuhut Radu-Marcel - deputat PSD;
Tutuianu Marius-Horia - deputat PSD; Vicol-Ciorba Laura-Citélina - deputat PSD; Zetea Gabriel-Valer -
deputat PSD.
Dezbaterile asupra propunerii legislative au avut loc in sedinte separate.

in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului republicat, cu modificarile
ulterioare, la dezbateri au participat reprezentantii Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor,
Ministerului Finantelor, Bancii Nationale a Romaniei, precum si ai asociatiilor reprezentative.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea unor maésuri destinate protectiei
consumatorilor, vizand in acest sens raporturile juridice dintre consumatori, creditorii financiari si entitatile
care desfagoard activitatea de recuperare de creanfe, stabilind reguli de protectie a consumatorilor contra
dobanzilor excesive, Tn scopul mentinerii echilibrului contractual si al asigurarii integritatii pietei financiar-
bancare interne.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si propuneri.
Consiliul Economic si Social a transmis aviz favorabil, cu observatii.

Consiliul Concurentei a transmis avizul cu nr.11577/01.11.2021.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte $i minoritéfi a transmis aviz favorabil.

Membrii celor trei comisii au dezbétut n sedinte separate propunerea legislativd, punctele de vedere
exprimate, avizele primite si amendamentele depuse. Astfel, a rezultat, prin Tnsumarea voturilor exprimate
(11 voturi “pentru” — Comisia economica, 11 voturi “pentru” — Comisia pentru buget, 6 voturi “pentru”, 4
voturi “contra” si 3 abtineri —~ Comisia juridica), adoptarea, cu majoritate de voturi, a unui raport comun de
admitere, cu amendamente admise si un amendament respins. Amendamentele admise sunt cuprinse in
anexa nr.1 la prezentul raport comun, iar amendamentul respins este cuprins in anexa nr.2.

Fatd de cele prezentate, Comisia economicd, industrii si servicii, Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piatd de capital si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari supun
Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare raportul comun de admitere, cu amendamente admise si
un amendament respins, si propunerea legislativa.



in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa inregistrati cu L474/2021 face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului In conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din

Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei si ale art.92, alin.(7), pct.1 din
Regulamentul Senatului in vigoare Senatul este prima Cameri sesizata.
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Comisia economica, industrii si servicii

Anexa nr.1 la Raportul comun nr.XX/529/2021

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Comisia juridici, de numiri, disciplina, imunititi si validari

i
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nr. XXI11/634/2021
nr.XIX/283/2021

} AMENDAMENTE ADMISE
asupra propunerii legislative privind protectia consumatorilor cu privire la costul total al creditirii si 1a cesiunea de creante
I (L474/2021)
Nr. ; Text initial Amendamente admise Observatii
crt. i
1. Amendamente propuse de Grupul Parlamentar
Art. 2. - (1) in sensul prezentei legi, termenit si Art. 2. - In sensul prezentei legi, termenii si PSD si admise cu majoritate de voturi.
expresiile de mai:'jos au urmdtoarele semnificatii: | expresiile de mai jos au urmaétoarele semnificatii: A
! Intrucéat norma este constituitd dintr-un singur
alineat, este eliminatd marcarea acestuia cu
! cifra ,,(1)”
t
2. | Art.2. - i La articolul 2, literele a), b) si k) se modifica si Pentru rigoare in exprimare.

a) consumator - persoana fizicd ce actioneaza in
scopuri care se afld in afara activitatii sale
comerciale sau profesionale, inclusiv codebitorul
si fideiusorul care nu are calitatea de asociat,
actionar semnificativ, administrator, director sau
membru al organelor de conducere la debitorul
principal-persoand  juridicd.  Sunt  asimilati
fideiusorului Si girantul Si avalistul unei cambii
sau al unui bi!ct la ordin care garanteaza prin
semnitura pe cambie sau pe biletul la ordin o
creanta care inttd sub incidenta prezentel legi;

|

b) cesiune de {creante — orice transfer al unei

vor avea urmiitorul cuprins:

a) consumator - persoana fizicd ce actioneazi in
scopuri care se afla in afara activititii sale
comerciale sau profesionale, inclusiv codebitorul
si fideinsorul care nu are calitatea de asociat,
actionar semnificativ, administrator, director sau
membru al organelor de conducere la debitorul
principal-persoand  juridicd.  Sunt  asimilati
fideiusorului Si girantul Si avalistul unei cambii
sau al unui bilet la ordin care garanteazi prin
semndtura pe cambie sau pe biletul la ordin o
creantd care intrd sub incidenta dispozitiilor
prezentei legi;

b) cesiune de creante — orice transfer al unei

|
|
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creante individuale sau a unui portofoliu de
creante de la o un creditor financiar la un tert,
inclusiv o entitate care desfiSoard activitatea de
recuperare de creante sau o entitate ce are drept
obiect de activitate emiterea de instrumente
financiare securitizate in baza unui portofoliu de
creante, in conformitate cu prevederile QUG nr.
52/2016 privind contractele de credit oferite
consumatorilor ];entru bunuri imobile, precum S
pentru modiﬁcar‘éa S completarea Ordonanlei de
urgenfd a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori

.............

k) costul total al creditului pentru consumator-
toate costurile, inclusiv dobéanda, comisioanele,
taxele Si orice alt tip de costuri pe care trebuic s3
le suporte imprumutatul in legiturd cu contractul
de credit si care sunt cunoscute de catre creditor,
cu exceptia taxelor notariale; costurile pentru
serviciile accesorii aferente contractului de credit,
in special primele de asigurare, sunt incluse, de
asemenea, in cazul in care obtinerea creditului
sau obtinerea acestuia potrivit clauzelor $i
conditiilor prezentate este conditionatd de
incheierca unui contract de servicii,

creante individuale sau a unui portofoliu de
creante de la un creditor financiar la un tert,
inclusiv o entitate care desfaSoard activitatca de
recuperare de creante sau o entitate ce are drept
obiect de activitate emiterea de instrumente
financiare securitizate in baza unui portofoliu de
creante, in conformitate cu prevederile Ordonan lei
de wrgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori;

k) costul total al creditului pentru consumator-
toate costurile, inclusiv dobidnda, dobinda
penalizatoare, comisioanecle, taxele Si once alt tip
de costuri pe care trcbuie sd le suporte
imprumutatul in legaturd cu contractul de credit $i
care sunt cunoscute de céitre creditor, cu exceptia
taxelor notariale; costurile pentru serviciile
accesorii aferente contractului de credit, in special
primele de asigurare, sunt incluse dacd incheierea
contractului de servicii este obligatorie pentru
obtinerea creditului insugi sau peniru obtinerea
acestuia in concordantd cu clauzele si conditiile
prezentate;

Pentru respectarea uzantelor normative, este
necesara trimiterea la actul normativ de baza.

Reformulare in sensul respectarii rigorilor de
tehnica legislativa (claritate, previzibilitate Si
accesibilitate in aplicare)

Art. 3. - (1) Calitatea de consumator carc
actioncaza in scopuri personale sau familiale se
prezumi Si se analizcazd in raport de contractul
care intrd sub incidenta prezentei legi, Si nu de
intreaga activitate a debitorului.

2 in sensul prezentei legi, are calitatea de

La articolul 3, alineatele (2) si (3) se elimina.

Solutiile legislative propuse sunt previzute la
art.2 lit.a) — pentru evitarea paralelismelor.

consumator Si codebitorul, precum si fideiusorul




care nu are calitatea de asociat, aclionar
semnificativ, administrator, director sau membru
al organelor de conducere la debitorul principal-
persoand juridica.

(3) Sunt asimilati fideiusorului $i girantul $i
avalistul unei cambii sau al unui bilet la ordin
care garanteaza prin semnétura pe cambie sau pe
biletul la ordin o creantd care intrd sub incidenta
prezentei legi.

Art. 4. — (1)

In cazul in care creditorul financiar este o
institutie financiard nebancard, dobinda anuala
efectivd la creditele ipotecare pentru investitii
imobiliare nu poate depdsi cu mai mult de opt
puncte procentuale dobanda la facilitatea de
creditare practicati de BNR pe piata financiar-
bancard interna.

Articolul 4 se modifica Si va avea urmitorul
cuprins:

Art.4 - In cazul in care creditorul financiar este o
institutie financiard nebancard, DAE la creditele
ipotecare pentru investifii imobiliare nu poate
depdsi cu mai mult de opt puncte procentuale
dobanda la facilitatea de creditare practicatd de
BNR pe piata financiar-bancara interna.

Intrucit norma este constituita dintr-un singur
alineat, este eliminatd marcarea acestuia cu
cifra ,,(1)”. Totodatd, se impune reformularea
prin referire la DAE, intrucat la art. 2 lit.h) s-a
previzut ca expresia ,,dobdnda anuala efectiva”
sd fie redatd sub forma ,,DAE”.

Art. 5. — '

Dobéanda anuali efectiva in cazul creditelor de
consum nu poate depasi cu mai mult de 15 puncte
procentuale dobanda la facilitatea de creditare
practicatd de BNR.

Articolul 5 se modifica $i va avea urmitorul
cuprins:

Art. 5 - In cazul creditelor de consum, DAE nu
poate depasi cu mai mult de 15 puncte procentuale
dobinda la facilitatea de creditare practicatd de
BNR.

Reformularea vizeazd unitatea textului prin
referire la DAE, intrucat la art. 2 lith) s-a
prevédzut ca expresia ,,dobénda anuala efectiva”
sa fie redata sub forma ,,DAE”.

Art. 7. -

Daca nivelul dobinzii anuale efective este mai
ridicat decét plafoanele stabilite la art. 4-6, acest
nivel va fi redus, in mod corespunzétor, la cererea

Articolul 7 se modifici Si va avea urmiitorul
cuprins:

Art. 7 - Daci nivelul DAE este mai ridicat decat
plafoanele stabilite la art. 4-6, acest nivel va fi
redus, in mod corespunzitor, la cererea
consumatorului, fie pe cale amiabild, fie pe cale

Reformularea vizeazd unitatea textului prin
referire la DAE, intrucdt la Art. 2 lith) s-a
prevazut ca expresia ,,dobanda anuala efectiva”
si fie redati sub forma ,,DAE”. Totodataa,
reformularea asigura claritate Si predictibilitate
in aplicare.

consumatorului, fie pe cale amiabila, fie printr-o
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hotiiriare judecatoreasca.

judecétoreasca.

Art. 8. — i

'

!

:
(1) In situatia depasirii plafoanelor prevazute la
Art. 4-6, consumatorul va solicita creditorului
financiar revizuirea contractului, iar creditorul
financiar este obligat s efectueze, in termen de
maxim 45 de zile de la primirea cererii
corespunziitoare a consumatorului, 0 propunere,
in scris, de revizuire a contractului, tinand cont
de situatia financiard, inclusiv din perspectiva
gradului maxim de indatorare.

(2) Propunecrca de revizuire a contractului va
contine reducerea sau Stergerea partiald a unor
obligatii ale consumatorului, reeSalonarea sau
refinantarea acestora ori, dupi caz, darea in plata
a imobilului ipotccat, in conditiile Legii nr.
77/2016 privind darea in platd a unor imobile in
vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite.

...............

(6) Dispozitiile art. 200 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificarile Si completérile ulterioare, nu sunt
aplicabile cererii de adaptare judiciard a
contractului, formulati conform alineatului
anterior. '

(8) Dispozitiile alin. (1) — (7) nu impiedicd
aplicarea Legii nr. 193/2000 privind clauzele

La articolul 8, alineatele (1), (2), (6) si (8) se
modificd $i vor avea urmitorul cuprins:

Art. 8 - (1) In situatia depisirii plafoanelor
prevazute la art. 4-6, consumatorul poate solicita
creditorului financiar revizuirea contractului, iar
creditorul financiar estc obligat si efectueze in
scris in termen de 45 de zile de la primirea
solicitirii consumatorului, o propunere de revizuire
a contractului, tindnd cont de situatia financiara,
inclusiv din perspectiva gradului maxim de
indatorare.

(2) Propunerea de revizuire a contractului va
contine reducerea sau Stergerea parfiald a unor
obligatii ale consumatorului, recSalonarea sau
refinantarea acestora ori, dupa caz, darea in plata a
imobilului ipotecat, cu respectarea prevederilor
Legit nr. 77/2016 privind darea in platd a unor
imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate
prin credite, cu meodificiarile §i completirile
ulterioare.

(6) Dispozitille art. 200 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, republicatd, cu
modificédrile Si completarile ulterioare, nu sunt
aplicabile cererii de adaptare judiciard a
contractului, potrivit prevederilor alin.(5).

(8) Dispozitiile alin. (1) - (7) nu impiedici
aplicarea prevederilor Legii nr. 193/2000 privind
clauzele abuzive din contractele incheiate intre

abuzive din contractele incheiate intre



profesioniSti Si  consumatori, republicatd, cu
completirile ulterioare, Si nici aplicarea Legii nr.
363/2007 privind combaterea practicilor incorecte
ale comerciantilor in relatia cu consumatorii Si
armonizarea  reglementdrilor cu  legislatia
europeand privind protectia consumatorilor, cu
modificarile si completérile ulterioare.

profesioniSti Si consumatori, republicati, cu
completdrile ulterioare, Si nici a prevederilor Legii
nr. 363/2007 privind combatereca practicilor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii S$i armonizarea reglementarilor cu
legislatia europeand privind protectia
consumatorilor, cu modificdrile Si completarile
ulterioare.

Art. 9. - :

Constituie practicd comerciald incorectd a
creditorilor financiari si se sanctioncaza conform
Legii nr.363/2007, cu modificérile i completarile
ulterioare: 1

............ i

c) stipularea Si1 utilizarea de dobédnzi asupra
sumelor care contin dobanzi sau ascunderea cu
rea-credintd de dobdnzi si anatocisme sub alte
denumiri de costuri sau sub stipulatii destinate,
aparent, reglementarii altor aspecte ale
raporturilor juridice cu consumatorii.

La articolul 9, litera c¢) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

Art. 9 - Constituie practicd comerciald incorecti a
creditorilor financiari §i se¢ sanctioncaza conform
Legii nr.363/2007, cu modificarile Si completarile
ulterioare:

c) stipularea si utilizarea de dobanzi asupra sumelor
care contin dobanzi sau ascunderea cu rea-credinti
de dobanzi si anatocisme sub alte denumiri de
costuri sau sub stipulatii destinate reglementarii
altor aspecte ale raporturilor juridice cu
consumatorii.

Art. 12, — ,

1
?

(1) In vederea transparentizirii activititii de
cesiune de créante, la momentul transferului
creantei individuale ori in cadrul unui portofoliu
de creante, con;éumatorul este informat cu privire
la cuantumul sumei datorate, fiindu-i prezentate
Si documentele justificative, cu respectarea
termenelor Si a procedurilor prevazute de OUG
52/2016. i

i

Articolul 12 se modifica §i se completeaza si va
avea urmitorul cuprins:

(1) in vederea asiguririi transparentei activititii
de cesiune de creante, la momentul transferului
creantei individuale ori in cadrul unui portofoliu de
creante, consumatorul este informat cu privire la
cuantumul sumei datorate, fiindu-i prezentate Si
documentele  justificative, cu  respectarea
termenelor Si a procedurilor prevazute de art. 59 si
art. 60 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
52/2016.

Pentru a asigura claritatea i predictibilitatea
normei.

!
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(2) Se interzie entititii care desfisoarad
activitatea de recuperare a creantei sd perceapa de
la debitor o sumd totald care si depdSeascid
cuantumul creantei, certificat de creditor la
momentul incheierii contractului de cesiune.

(2) Nemodificat

(3) Cuantumul creantei va cuprinde toate
costurile inclusiv dobanda, dobinda
penalizatoare, comisioanele, taxele Si orice alt
tip de costuri pe care trebuie si le suporte
imprumutatul in legitura cu contractul de
credit si care sunt cunoscute de catre creditor,
calculate la momentul cesionirii contractului si
prezentate  defalcat, in  format  scris,
consumatorului.




Comisia economica, industrii si servicii

Anexa nr.2 la Raportul comun nr.XX/529/2021

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capital
Comisia juridicil de numiri, disciplina, imunititi si validari
'

nr. XXI11/634/2021
nr.XIX/283/2021

AMENDAMENT RESPINS
asupra propunerii legislative privind protectia consumatorilor cu privire la costul total al creditirii si la cesiunea de creante
{ (L474/2021)
X \
Nr. I Text initial Amendament respins Observatii
crt.
1. | Art. 8. — : Amendament propus de senator AUR Mircea
'

(1) In situatia depasirii plafoanelor prevazute la
Art. 4-6, consumatorul va solicita creditorului
financiar revizuirea contractului, iar creditorul
financiar este obligat si efectueze, in termen de
maxim 45 del zile de la primirea cererii
corespunzitoare ‘'a consumatorului, o propunere,
in scris, de revizuire a contractului, tindnd cont de
situatia financiard, inclusiv din perspectiva
gradului maxim de indatorare.

...............

3) In caz de refuz explicit al cererii de

revizuire amiabild a contractului sau in caz de.

intarziere cu mai mult de 45 de zile a
raspunsului la o astfel de cerere, consumatorul
va putea solicita instantei competente adaptarea
judiciara a contractului.

1

Art. 8 - (1) In situatia depasirii plafoanelor
prevdzute la art. 4-6, consumatorul poate solicita
creditorului financiar revizuirea contractului, iar
creditorul financiar este obligat si efectueze in
termen de maxim 45 de zile de la primirea cererii
corespunzitoare a consumatorului, o propunere, in
scris, de revizuire a contractului, tindnd cont de
situatia financiara, inclusiv din perspectiva gradului
maxim de indatorare.

(3) Consumatorul poate, de asemenea, sa solicite
in mod direct instantei competente adaptarea
judiciard a contractului, procedura previzuta la
alin.(1) fiind facultativi.

Daneasda si respins cu majoritate de voturi.






